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Статья 280 УК РФ. Публичные призывы к осуществлению экстремистской 

деятельности (действующая редакция) 

1. Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности – 

наказываются штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в 

размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года 

до двух лет, либо принудительными работами на срок до трех лет, либо арестом на 

срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет 

с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью на тот же срок. 

2. Те же деяния, совершенные с использованием средств массовой информации 

либо информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети “Интернет”, – 

наказываются принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права 

занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 

срок до трех лет или без такового либо лишением свободы на срок до пяти лет с 

лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью на срок до трех лет. 

Комментарий к Статье 280 УК РФ 

Конституционное устройство России определяется положениями 

Конституции, в которой закреплены основы конституционного строя, 

основополагающие права человека и гражданина в Российской Федерации, 

федеративное устройство государства, организация высших органов 

государственной власти и органов местного самоуправления, порядок отправления 

правосудия, а также порядок внесения конституционных поправок и пересмотра 

положений Конституции. Основы конституционного строя РФ не могут быть 

изменены иначе как в порядке, установленном Конституцией в ч. 1 ст. 16.         

Следовательно, объектом преступного посягательства является закрепленный 

Основным Законом конституционный строй РФ, включающий ее политическую 

систему и иные основополагающие принципы общественного устройства. 

Объективная сторона составов преступления характеризуется совершением 

публичного действия – призыва, направленного на осуществление экстремистской 

деятельности, причем только публичного призыва к совершению данной 

деятельности. 2.1. Экстремистская деятельность может быть выражена в 

действиях, направленных на насильственный захват или присвоение властных 

полномочий, насильственное изменение основ конституционного строя и 

нарушение целостности России и т.д. 

         Под призывом понимается обращение, в котором выражается стремление 

оказать руководящее и направляющее воздействие на сознание, волю и поведение 

людей, побудить их к определенному роду действий. При этом форма такого 



воздействия (призывов) может быть различной: устной, письменной, 

изобразительной, с использованием технических средств. 

         Совершение публичных призывов является деятельностью целенаправленной. 

Преследуется конкретная цель – формирование побуждения к совершению 

насильственного захвата или присвоения властных полномочий, насильственного 

изменения основ конституционного строя РФ и т.д., активизация и объединение 

воли граждан для достижения этого. Своей целенаправленностью призывы 

отличаются от различного рода высказываний, не имеющих побуждающей цели и, 

следовательно, уголовно не наказуемых. 

         В то же время преследуемая в призывах цель носит общий, абстрактный 

характер. Требование направлено на формирование побуждения граждан к 

определенным насильственным действиям, т.е. воздействует прежде всего на волю 

людей. Выражаемые призывы не несут конкретных сведений о месте и времени 

совершения этих действий, способах экстремистской деятельности. Отсутствие 

данных признаков позволяет отграничить ст. 280 от подстрекательства к 

совершению конкретного преступления (ст. 278, 279). 

      3. Публичность призывов означает, что побуждающее обращение совершено 

открыто, в условиях восприятия его широким кругом лиц. Призывы будут носить 

публичный характер и в том случае, когда ознакомление с их содержанием 

происходит спустя некоторый период времени (например, если листовки 

расклеиваются в ночное время). Оценивать публичность тех или иных призывов 

следует исходя из конкретных обстоятельств времени, места и обстановки их 

совершения. 

    4. Призывы должны содержать требования осуществления экстремистской 

деятельности. 

    6. Моментом окончания преступления (составами) является совершение 

публичного призыва, содержащего указанное побуждение. Для квалификации 

действий виновного по коммент. статье не требуется установления факта 

восприятия призывов или достижения ими поставленной цели воздействия на 

сознание граждан. 

    5.Субъективная сторона составов преступления характеризуется прямым 

умыслом – виновный осознает общественно опасный характер своих действий и 

желает их осуществления. Цель публичных призывов – сформировать и 

активизировать внутреннее побуждение людей к осуществлению 

экстремистской деятельности. 

         6. Мотивы могут быть различными: корысть, месть, идеологические 

разногласия и т.п. 8. Квалифицированным видом коммент. преступления 

является совершение публичных призывов с использованием СМИ – 

периодических печатных изданий, радио-, теле-, видеопрограмм, 

кинохроникальных программ и иных форм периодического распространения 



массовой информации. К СМИ, в частности, относятся газеты, журналы, 

альманахи, бюллетени и другие издания, имеющие постоянное название, 

текущий номер и выходящие в свет не реже одного раза в год, периодические 

аудио- и аудиовизуальные сообщения и материалы (передачи), имеющие 

постоянное название и выходящие в свет (эфир) не реже одного раза в год. 

      7.Деяния, отраженные в диспозиции коммент. статьи, относятся к 

преступлениям средней тяжести, и, следовательно, приготовление к 

совершению публичных призывов указанного содержания состава преступления 

не образует. 

       8.В случае если публичные призывы совершаются гражданином Российской 

Федерации по заданию иностранного государства, иностранной организации 

или их представителей, деяние надо квалифицировать по совокупности со ст. 

275. 

       9.Следует разграничивать совершение публичных призывов к 

осуществлению экстремистской деятельности от действий, направленных на 

возбуждение национальной, расовой или религиозной вражды (ст. 282) или на 

организацию вооруженного мятежа (ст. 279). Разграничение происходит по 

содержанию публичных обращений, их направленности на достижение 

определенных целей, отсутствию конкретных сведений о подготавливаемых 

действиях. 

      10.Субъектом преступного посягательства является физическое вменяемое 

лицо, достигшее 16-летнего возраста. 

Другой комментарий к Ст. 280 Уголовного кодекса Российской Федерации 

1. Понятие экстремистской деятельности (экстремизма) предусмотрено в ст. 1 

Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ “О противодействии 

экстремистской деятельности”, и, будучи собирательным, оно включает в 

себя широкий круг общественно опасных деяний, начиная с насильственного 

изменения основ конституционного строя и заканчивая демонстрацией 

фашистской символики. 

2. Иные признаки публичных призывов к осуществлению экстремистской 

деятельности совпадают с таковыми в преступлении, предусмотренном ст. 

205.2 УК РФ (см. комментарий к ней), по отношению к которой 

комментируемая статья является общей нормой; при квалификации 

преступления также следует учитывать Постановление Пленума Верховного 

Суда РФ от 28 июня 2011 г. N 11 “О судебной практике по уголовным делам 

о преступлениях экстремистской направленности”. 

Статья 282 УК РФ. Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение 

человеческого достоинства 

Новая редакция Ст. 282 УК РФ 



1. Действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды, а также на 

унижение достоинства человека либо группы лиц по признакам пола, расы, 

национальности, языка, происхождения, отношения к религии, а равно 

принадлежности к какой-либо социальной группе, совершенные публично, в 

том числе с использованием средств массовой информации либо 

информационно-телекоммуникационных сетей, включая сеть “Интернет”, 

лицом после его привлечения к административной ответственности за 

аналогичное деяние в течение одного года, – наказываются штрафом в 

размере от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной 

платы или иного дохода осужденного за период от двух до трех лет, либо 

принудительными работами на срок от одного года до четырех лет с 

лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до трех лет, либо лишением свободы на 

срок от двух до пяти лет. 

2. Действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды, а также на 

унижение достоинства человека либо группы лиц по признакам пола, расы, 

национальности, языка, происхождения, отношения к религии, а равно 

принадлежности к какой-либо социальной группе, совершенные публично, в 

том числе с использованием средств массовой информации либо 

информационно-телекоммуникационных сетей, включая сеть “Интернет”: а) 

с применением насилия или с угрозой его применения; б) лицом с 

использованием своего служебного положения; в) организованной группой, – 

наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до шестисот тысяч 

рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за 

период от двух до трех лет, либо принудительными работами на срок от двух 

до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо лишением 

свободы на срок от трех до шести лет. 

Комментарий к Статье 282 УК РФ 

1. Объектом преступного посягательства являются конституционные права и 

свободы граждан, а также их честь и достоинство. Конституция гарантирует 

гражданам Российской Федерации права определять и указывать свою 

национальную принадлежность, пользоваться родным языком, свободу 

совести, вероисповедания, включая право исповедовать любую религию или 

не исповедовать никакой, а также запрещает разжигание расовой, 

национальной или религиозной розни: “Не допускаются пропаганда или 

агитация, возбуждающие социальную, расовую, национальную или 

религиозную ненависть или вражду. Запрещается пропаганда социального, 

расового, национального, религиозного или языкового превосходства” (ч. 2 

ст. 29 КРФ). Конституция также охраняет честь и достоинство граждан (см. 

ч. 1 ст. 21). 

2. Объективная сторона составов преступления характеризуется следующими 

деяниями: а) действиями, направленными на возбуждение ненависти либо 



вражды; б) действиями, направленными на унижение достоинства человека 

либо группы лиц по признакам пола, расы, национальности, языка, 

происхождения, отношения к религии, а равно принадлежности к какой-либо 

социальной группе. 

3. Сущность перечисленных деяний заключается в распространении взглядов и 

идей, возбуждающих чувство неприязни или ненависти к другим 

национальности, расе, религиозному вероисповеданию, образу жизни, быту, 

обычаям, культуре, семейному укладу, унижающих и оскорбляющих людей 

другой национальности, распространении дискриминационных оценок 

граждан в зависимости от их отношения к религии, национальной или 

расовой принадлежности. ФЗ от 08.12.2003 N 162-ФЗ криминализированы и 

действия, направленные на пропаганду социальной розни. Для квалификации 

деяния как преступления не имеет значения способ распространения таких 

идей и взглядов (устный, письменный, наглядно-демонстрационный), а также 

то, соответствуют ли в действительности приписываемые той или иной 

нации, расе, религии черты или нет. 

4. УО наступает лишь в том случае, если деяния совершены публично или с 

использованием СМИ. 

       4.1. Публичность означает, что идеи и взгляды, возбуждающие национальную, 

расовую или религиозную вражду, распространяются в присутствии широкого 

круга людей (в случаях их устной формы) либо рассчитаны на последующее 

ознакомление с ними других лиц (например, расклеивание листовок, лозунгов, 

распространение аудио- и видеоматериалов), носят открытый и доступный для 

понимания характер. 

       4.2. Возбуждение национальной, расовой или религиозной вражды с 

использованием СМИ означает, что идеи и взгляды публикуются в печати, 

доводятся до людей через радио, телевидение, сеть Интернет. 

5. Составы преступления по законодательной конструкции формальные. 

Преступление окончено (составами) в момент совершения указанных деяний. 

6. Субъективная сторона составов преступления характеризуется виной в 

форме прямого умысла. Исходя из направленности действий, целями 

преступления являются: возбуждение национальной, расовой или 

религиозной вражды; унижение национального достоинства; пропаганда 

исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по 

признаку их отношения к религии, национальной или расовой 

принадлежности. Мотив преступления чаще всего носит 

националистическую или религиозную окраску. 

7. Субъектами преступного посягательства могут быть граждане Российской 

Федерации, иностранные граждане или лица без гражданства, достигшие 16 

лет, вменяемые. 

8. Часть 2 коммент. статьи предусматривает УО за указанные действия, если 

они совершаются: а) с применением насилия или угрозой его применения; б) 



лицом с использованием своего служебного положения; в) организованной 

группой. 

         8.1. Под насилием следует понимать умышленное причинение средней 

тяжести, легкого вреда здоровью или побоев либо ограничение свободы. В случае 

умышленного причинения тяжкого вреда здоровью содеянное надлежит 

квалифицировать по совокупности со ст. 111 УК. 

          8.2. Угроза применения такого насилия будет выступать в качестве 

квалифицирующего признака тогда, когда имелись основания опасаться 

осуществления этой угрозы (см. комментарий к ст. 119 УК России). 

         8.3. Возбуждение национальной, расовой или религиозной вражды лицом с 

использованием своего служебного положения означает, что оно совершается 

специальным субъектом – должностным лицом, государственным служащим, 

служащим органа местного самоуправления, лицом, занимающим 

государственную должность РФ, субъекта РФ, главой органа местного 

самоуправления, а также лицом, выполняющим управленческие функции в 

коммерческой или иной организации (см. коммент. к ст. 201, 285). 

       8.4. Совершение преступления организованной группой будет иметь место 

тогда, когда оно совершено устойчивой группой лиц, заранее объединившихся для 

совершения данного деяния (см. коммент. к ст. 35). 

9. Деяния, закрепленные в ч. 1 комментируемой статьи 282 УК РФ, относятся к 

категории преступлений небольшой тяжести; в ч. 2 – средней тяжести. 

Другой комментарий к Ст. 282 Уголовного кодекса Российской Федерации 

1. Объективная сторона преступления в комментируемой статье 

сформулирована таким образом, что позволяет ставить вопрос о 

соответствии конституционным требованиям четкости, ясности и 

недвусмысленности правового запрета. Фактически вместо описания 

действий, образующих преступление, закон предусматривает направленность 

любых действий на достижение одного из следующих результатов: а) на 

возбуждение ненависти (стойкой неприязни) или вражды (состояния 

напряженности, доходящего до столкновений) по признакам пола, расы, 

национальности и иных указанных в диспозиции обстоятельств социально-

демографического характера; б) на унижение достоинства человека по таким 

признакам; в) на унижение группы лиц по таким признакам. Следовательно, 

любые действия, отвечающие указанной экстремистской направленности, 

могут квалифицироваться по комментируемой статье: агитация, 

дискриминация, разрушение или осквернение предметов культа или 

исторических памятников, тенденциозное освещение исторических фактов, 

пропаганда исключительности или неполноценности и т.п.; при 

квалификации преступления также следует учитывать Постановление 



Пленума Верховного Суда РФ от 28 июня 2011 г. N 11 “О судебной практике 

по уголовным делам о преступлениях экстремистской направленности”. Об 

экстремистской направленности, в частности, могут свидетельствовать 

формирование и подкрепление отрицательного этнического стереотипа; 

перенос пороков и недостатков отдельных представителей на всю 

этническую или религиозную группу; утверждения об изначальной 

враждебности определенной религии или нации и т.п. Способность тех или 

иных действий породить указанные в законе негативные социальные 

изменения должна устанавливаться с помощью заключения экспертизы 

(филологической, психолингвистической и т.п.). 

2. Альтернативно-обязательными признаками преступления являются 

публичная обстановка (совершение соответствующих действий в 

присутствии большого числа людей, не относящихся к обычному семейному 

кругу, или в месте всеобщего доступа) или использование средств массовой 

информации. 3. Преступление окончено независимо от того, удалось ли 

виновному посеять ненависть или вражду, унизить хотя бы одного человека. 

Клевета, оскорбление, нарушение равенства прав и свобод человека и 

гражданина и неквалифицированное уничтожение или повреждение 

памятников истории и культуры полностью охватываются данной нормой и 

не требуют квалификации по совокупности. Иначе соотносится 

рассматриваемое преступление с преступлениями, предусмотренными ч. 2 

ст. 243, п. “б” ч. 2 ст. 244 и ч. 2 ст. 280 УК РФ. В первом из этих случаев 

необходима совокупность, в остальных – подлежат применению указанные 

нормы, а не комментируемая статья. 4. Применительно к п. “в” ч. 2 возможна 

совокупность со ст. 282.1 УК РФ. 

Статья 282.1 УК РФ. Организация экстремистского сообщества 

Новая редакция Ст. 282.1 УК РФ 

1. Создание экстремистского сообщества, то есть организованной группы лиц 

для подготовки или совершения преступлений экстремистской 

направленности, а равно руководство таким экстремистским сообществом, 

его частью или входящими в такое сообщество структурными 

подразделениями, а также создание объединения организаторов, 

руководителей или иных представителей частей или структурных 

подразделений такого сообщества в целях разработки планов и (или) условий 

для совершения преступлений экстремистской направленности – 

наказывается штрафом в размере от четырехсот тысяч до восьмисот тысяч 

рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за 

период от двух до четырех лет либо лишением свободы на срок от шести до 

десяти лет с лишением права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью на срок до десяти лет и с 

ограничением свободы на срок от одного года до двух лет. 



1.1. Склонение, вербовка или иное вовлечение лица в деятельность 

экстремистского сообщества – наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч 

до семисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода 

осужденного за период от двух до четырех лет, либо принудительными работами 

на срок от двух до пяти лет с лишением права занимать определенные должности 

или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет или без такового 

и с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет, либо лишением 

свободы на срок от четырех до восьми лет с ограничением свободы на срок от 

одного года до двух лет. 

2. Участие в экстремистском сообществе – наказывается штрафом в размере от 

трехсот тысяч до шестисот тысяч рублей или в размере заработной платы 

или иного дохода осужденного за период от двух до трех лет, либо 

принудительными работами на срок от одного года до четырех лет с 

лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового и с 

ограничением свободы на срок до одного года, либо лишением свободы на 

срок от двух до шести лет с лишением права занимать определенные 

должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет 

или без такового и с ограничением свободы на срок до одного года. 

3. Деяния, предусмотренные частями первой, первой.1 или второй настоящей 

статьи, совершенные лицом с использованием своего служебного положения, 

– наказываются лишением свободы на срок от семи до двенадцати лет со 

штрафом в размере от трехсот тысяч до семисот тысяч рублей или в размере 

заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до трех 

лет либо без такового, с лишением права занимать определенные должности 

или заниматься определенной деятельностью на срок до десяти лет или без 

такового и с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет. 

Примечания. 

1. Лицо, впервые совершившее преступление, предусмотренное настоящей 

статьей, и добровольно прекратившее участие в деятельности 

экстремистского сообщества, освобождается от уголовной ответственности, 

если в его действиях не содержится иного состава преступления. 

2. Под преступлениями экстремистской направленности в настоящем Кодексе 

понимаются преступления, совершенные по мотивам политической, 

идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или 

вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо 

социальной группы, предусмотренные соответствующими статьями 

Особенной части настоящего Кодекса и пунктом “е” части первой статьи 63 

настоящего Кодекса. 

 

 



 

Комментарий к Статье 282.1 УК РФ 

1. Общественная опасность преступления заключается в подрыве основ 

конституционного строя, обеспечения целостности и безопасности России. 

2. Комментируемая статья состоит из трех частей и примечания. В ч. 1 и 2 

раскрываются основные альтернативные составы преступлений. Часть 3 

содержит квалифицированный состав преступления. В примечании 

предусмотрена возможность освобождения от УО лица, добровольно 

прекратившего участие в экстремистском сообществе, т.е. в совершении 

продолжаемого во времени преступления, выраженного в ч. 2 и частично в ч. 

3 коммент. статьи. Подробнее см. п. 10 коммент. к ст. 75, п. 2 коммент. к ст. 

205.1. 

2.1. Деяния, описанные в ч. 1, относятся к категории умышленных преступлений 

средней тяжести; в ч. 2 – небольшой тяжести; в ч. 3 – к категории тяжких 

преступлений. 

3. Основной объект преступного посягательства – незыблемость основ 

конституционного строя России, безопасность государства. Наряду с этим 

под угрозу причинения вреда ставятся права и законные интересы человека и 

гражданина. 

4. Объективная сторона составов преступления выражается в форме действия: 

а) создании экстремистского сообщества и руководстве им (его частью, 

структурными подразделениями), создании объединения организаторов, 

руководителей, иных представителей частей или структурных подразделений 

такого сообщества (ч. 1 и 3); б) участии в экстремистском сообществе (ч. 2 и 

3). 5. Составы преступления имеют формальную законодательную 

конструкцию. 6. Понятие экстремистского сообщества раскрывается в 

диспозиции ч. 1 коммент. статьи и означает организованную группу лиц, 

созданную для подготовки или совершения по мотивам идеологической, 

политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо 

вражды, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении какой-

либо социальной группы преступлений, предусмотренных ст. 148, 149, 213, 

214, 243, 244, 280, 282 (так называемых преступлений экстремистской 

направленности) 

5. Создание экстремистского сообщества предполагает осознанное, волевое, 

активное поведение виновного по объединению физических лиц в 

организованную группу для подготовки или совершения преступлений 

экстремистской направленности. 

6. Руководство экстремистским сообществом, его частью или входящими в 

такое сообщество структурными подразделениями подразумевает 

осознанное, волевое, активное поведение лица по разработке планов 

совершения преступлений экстремистской направленности и мероприятий по 

реализации этих планов, распределению ролей и функций между 



участниками сообщества (его части или структурного подразделения), 

обеспечению их необходимыми средствами для совершения указанных 

преступных деяний, сокрытию следов после их совершения и пр. 

7. Создание объединения организаторов, руководителей либо иных 

представителей частей или структурных подразделений экстремистского 

сообщества отражает осознанное, волевое, активное поведение виновного по 

соединению указанных лиц в единую системообразующую общность для 

согласованной деятельности по подготовке и совершению преступлений 

экстремистской направленности. 

8. Об участии в экстремистском сообществе см. п. 12 коммент. к ст. 282.2. 

9. Субъективная сторона составов преступления характеризуется виной в 

форме умысла, причем прямого. Иными словами, лицо осознает то, что его 

действия, направленные на создание экстремистского сообщества, на 

руководство таким сообществом (его частью или структурными 

подразделениями) либо на создание объединения организаторов, 

руководителей, иных представителей частей или структурных подразделений 

такого сообщества, являются общественно опасными, и желает их 

совершить. 

11.1. При создании объединения организаторов, руководителей и т.д. в разряд 

обязательных признаков (из числа факультативных) для квалификации деяния как 

преступления переходят цели содеянного: разработка планов и (или) условий для 

совершения преступлений экстремистской направленности. Кроме этого 

существуют внутренние мотивы собственно экстремистского сообщества, 

характеризующие его как таковое. В основе образования данного сообщества 

лежат мотивы идеологической, политической, расовой, национальной или 

религиозной ненависти либо вражды, мотивы ненависти или вражды в отношении 

какой-либо социальной группы. 

12. Часть 3 коммент. статьи содержит признак, отягчающий УО в связи с 

совершением преступных деяний, описанных в ч. 1 и 2. Этот признак – 

использование лицом для совершения указанного преступления своего 

служебного положения. Подробнее см. п. 7.2 коммент. к ст. 221. 

13. Субъект преступного посягательства общий – физическое вменяемое лицо, 

достигшее к моменту совершения преступления 16-летнего возраста. 

Другой комментарий к Ст. 282.1 Уголовного кодекса Российской Федерации 

1. По своей юридической природе организация экстремистского сообщества 

является специальным случаем приготовления к преступлениям 

экстремистской направленности (примечание 2 к статье). 

2. Экстремистское сообщество представляет собой организованную группу (см. 

комментарий к ст. 35 УК РФ), созданную для подготовки и совершения 

преступлений экстремистской направленности. Частью или структурным 

подразделением экстремистского сообщества следует признавать 



выделяемую по территориальному или функциональному признаку группу 

хотя бы из двух человек, осуществляющую все либо часть функций 

сообщества (например, группы, непосредственно совершающие 

соответствующие преступления, группы снабжения предметами, 

используемыми в качестве оружия, и т.п.). Объединение организаторов, 

руководителей или иных представителей частей или структурных 

подразделений экстремистского сообщества – это группа, созданная в целях 

координации преступных действий, обладающая высокой степенью 

автономии и действующая в разных регионах страны структурных 

подразделений сообщества. 

3. Объективная сторона преступления выражается в следующих действиях: а) 

создание соответствующего сообщества; б) руководство им; в) руководство 

частью или структурным подразделением такого сообщества; г) создание 

объединения организаторов, руководителей или иных представителей таких 

частей и структурных подразделений (ч. 1); д) участие в экстремистском 

сообществе (ч. 2). О понятии всех указанных действий см. комментарий к ст. 

210 УК; при квалификации преступления также следует учитывать 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 28 июня 2011 г. N 11 “О 

судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской 

направленности”. 

4. Преступление признается оконченным независимо от того, совершено ли 

какое-либо преступление экстремистской направленности. В случае 

совершения преступлений экстремистской направленности все они должны 

квалифицироваться по совокупности с организацией экстремистского 

сообщества. 

5. Примечание 1 к статье есть результат законодательной ошибки, поскольку 

буквально в нем предусматривается деятельное раскаяние не участника 

экстремистского сообщества, а участника экстремистской организации, в 

отношении которого действует самостоятельная норма. По смыслу закона 

здесь имеется в виду освобождение от уголовной ответственности тех 

рядовых участников экстремистского сообщества, которые добровольно 

прекратили участие в нем. При таких условиях они освобождаются от 

ответственности за это преступление, но не за совершенное ими 

преступление экстремистской направленности. 

Статья 20.3.1. Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение 

человеческого достоинства 

Действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды, а также на 

унижение достоинства человека либо группы лиц по признакам пола, расы, 

национальности, языка, происхождения, отношения к религии, а равно 

принадлежности к какой-либо социальной группе, совершенные публично, в том 

числе с использованием средств массовой информации либо информационно-

телекоммуникационных сетей, включая сеть “Интернет”, если эти действия не 

содержат уголовно наказуемого деяния, – влекут наложение административного 

штрафа на граждан в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей, или 



обязательные работы на срок до ста часов, или административный арест на срок до 

пятнадцати суток; на юридических лиц – от двухсот пятидесяти тысяч до пятисот 

тысяч рублей. 

Комментарии к статье 20.3.1 КоАП РФ 

Комментируемая ст. 20.3.1 КоАП РФ устанавливает меры административной 

ответственности за возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение 

человеческого достоинства. 

Объектом административного правонарушения по ст. 20.3.1 КоАП РФ являются 

общественные отношения в области обеспечения целостности и безопасности 

Российской Федерации. 

Возбуждение ненависти либо вражды по признакам пола, расовой, национальной, 

языковой, религиозной принадлежности или принадлежности к какой-либо 

социальной группе, в том числе путем распространения призывов к 

насильственным действиям, прежде всего через информационно-

телекоммуникационные сети, включая сеть Интернет, относится к наиболее 

опасным видам экстремизма (Стратегия противодействия экстремизму в 

Российской Федерации до 2025 года (утв. Президентом РФ 28.11.2014 N Пр-2753)). 

Экстремизм во всех его проявлениях ведет к нарушению гражданского мира и 

согласия, подрывает общественную безопасность и государственную целостность 

Российской Федерации, создает реальную угрозу сохранению основ 

конституционного строя, межнационального (межэтнического) и 

межконфессионального согласия. 

Экстремизм является одной из наиболее сложных проблем современного 

российского общества, что связано в первую очередь с многообразием его 

проявлений, неоднородным составом экстремистских организаций, которые 

угрожают национальной безопасности Российской Федерации. 

Статья 29 Конституции РФ устанавливает запрет на пропаганду и агитацию, 

возбуждающие социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть и 

вражду, а также на пропаганду социального, расового, национального, 

религиозного или языкового превосходства. 

Объективную сторону административного правонарушения по ст. 20.3.1 КоАП РФ 

составляют действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды, а 

также на унижение достоинства человека либо группы лиц по признакам пола, 

расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии, а равно 

принадлежности к какой-либо социальной группе, совершенные публично, в том 

числе с использованием средств массовой информации либо информационно-

телекоммуникационных сетей, включая сеть Интернет, если эти действия не 

содержат уголовно наказуемого деяния, ответственность за совершение которых 

установлена ст. 282 “Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение 

человеческого достоинства” Уголовного кодекса РФ. 



Субъектом административного правонарушения по ст. 20.3.1 КоАП РФ являются 

граждане и юридические лица. 

Субъективную сторону административного правонарушения по ст. 20.3.1 КоАП 

РФ составляет вина в форме умысла. 

 


